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Uvod

Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo (HACZ) 2016. godine ima status préwaskog
korisnika drzavnog protana i otada je sa svojim ukupnim prihodima i primia, rashodima
I izdacima uklj@¢ena u drzavni protain. Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djgsditn
(HAKOM) status proréunskog korisnika ima od 2018. godine, od kada leder ukljucena

u drzavni proréun sa svim svojim prihodima i primicima, rashodinredacima.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog préuaa koji se donosi za pojedine préwaske godine,
propisuje se izuze od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i priakia dijela proréunskih
korisnika, méu kojima su i navedene agencije iz nadleznosti 84anstva mora, prometa i
infrastrukture. Istim zakonom propisuje se i obvamgese€nog iskazivanja ostvarenja i
troSenja namjenskih prihoda i primitaka te vlalstirihoda navedenih korisnika u sustavu

drZzavne riznice.

Dakle, namjenski i vlastiti prihodi i primici Hrvslite agencije za civilno zrakoplovstvo i
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatribstsu drzavnog protana, ali nisu dio
nowanog tijeka sustava drzavne riznice. Ove agert€je nadalje, do ispunjenja tekkih
pretpostavki za njihovo uklfivanje na jedinstveni tan drzavnog prokana, na svojim
racunima ostvarivati te prihode i sa svojihcwaa podmirivati obveze/rashode koji se
financiraju iz ovih izvora. Obveza ovih agencijaiwjeStavati o ostvarivanju i koriStenju

navedenih prihoda.

Ministarstvo financija izdaje ovu uputu namijenjerMinistarstvu mora, prometa i
infrastrukture te Hrvatskoj agenciji za civilno kogplovstvo i Hrvatskoj regulatornoj agenciji
za mrezne djelatnosti, o &iau praenja ostvarivanja i trosenja vlastitih i namjensgithoda

I primitaka ukljuitenih u drzavni prokan Republike Hrvatske za pré@mske korisnike koji

Su izuzeti uplate istih u sustav drzavne riznicenidarstvo mora, prometa i infrastrukture
treba svojom uputom definirati sve speamfpsti koje nisu obuhv&@ne ovom Uputom, kao
primjerice rokove u kojima agencije trebaju dosiapodatke Ministarstvu mora, prometa i

infrastrukture i skno.




1. Planiranje Hrvatske agencije civilno Prakoplovstvo i
Hrvatske regulatorne agencije mrezne djelatnosti u
drZavnom proracunu

Drzavni prorg&un se, u skladudankom 16. Zakona o praranu, sastoji od ajeg i posebnog
dijela. Posebni dio protana sastoji se od plana rashoda i izdataka ¢uwoskih korisnika
iskazanih po vrstama, raspdemih u programe koji se sastoje od aktivnosti ijgkata.
Premaclanku 17. Zakona o pratanu, financijski plan prokaunskih korisnikacine prihodi i
primici te rashodi i izdaci raspateni u programe koji se sastoje od aktivnosti i gkaja.
Financijski plan proré&unskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore finaagja, Sto proizlazi

iz ¢lanka 28. Zakona o praranu.

Pravilnikom o utvdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pranana i
prora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave te @&ina vaienja registra
proratunskih i izvanproréunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09, 142i123/19)
utvrduju se Kkriteriji za klasificiranje subjekta/pravresobe u kategoriju protanskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préwma te proréunskog i izvanproranskog
korisnika jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave. Prilikom klasificiranama
se u obzir osnivg n&in financiranja, status subjekta i vrsta djelatnksju obavlja.

Prema Zakonu o protanu te odredbama navedenoga Pravilnika, Hrvatskencg za
civilno zrakoplovstvo i Hrvatska regulatorna aggameia mrezne djelatnosti, kojima je osriva
drzava, jesu protainski korisnici drzavnog pro¢ana. U ovom je dijelu obuhvat u potpunosti
usuglasen s obuhvatom sukladno europskoj st&iogtimetodologiji. Europska statigkia
metodologija ESA2010, propisana Uredbom (EU) br9/8@13 Europskog parlamenta i
Vije¢al, sadrzi posebna pravila za razvrstavanje jedinidastitucionalne sektore drustva,
medu kojima je i sektor ofe drZzave sa svojim podsektorima (prvenstveno SrEdis
drzavom i lokalnom drzavom). Svi statisli izvjeStaji Eurostatu kao statigkiom tijelu
Europske komisije, uklguju¢i Fiskalno izvjege kojim se prati ispunjavanje kriterija o

drzavnom deficitu i dugu po Maastrichtu, morajypeenositi prema obuhvatu tih sektora.

S obzirom na to da su Hrvatska agencija za civdrakoplovstvo i Hrvatska regulatorna

! Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta jeddi od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih tana u Europskoj uniji (dalje u tekstu ,ESA 2010'3adszava referentni okvir
zajednékih normi, definicija, klasifikacija i r&unovodstvenih pravila za izraductma drzavaclanica za
statisttke potrebe Unije kako bi se dobili usporedivi réatilmeiu drzavamalanicama.

4




agencija za mrezne djelatnosti pramaski korisnici drzavnog protana, a posebni dio
drzavnog proréuna sastoji se od financijskih planova promaskih korisnika, razvidna je
obveza ukljdivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdatakah agencija u drzavni
proratun sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoygamizacijskoj, lokacijskoj

klasifikaciji te izvorima financiranja.

GLAVA 06551 AGENCIJE U PROMETU | INFRASTRUKTURI
49083 HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO

lzvorni plan
2019.
lzvor sredstava (12) 31 43 51 z'::rt;'t
49083 Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo 160.000 129.870.000 80.000 130.110.000
31 KOF;\;TS::‘/:E;’CTJREOMETNA INFRASTRUKTURA| 160.000 129.870.000 80.000 130.110.000
3113 RAZVOJ SUSTAVA ZRACNOG PROMETA 160.000 129.870.000 80.000 130.110.000
A909001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANJE 160.000 129.870.000 80.000 130.110.000
311 Place (Bruto) 25.745.000 25.745.000
312 Ostali rashodi za zaposlene 4.632.000 4.632.000
313 Doprinosi na place 4.954.000 4.954.000
321 Naknade troskova zaposlenima 140.000 4.890.000 80.000 5.110.000
322 Rashodi za materijal i energiju 10.000 1.169.000 1.179.000
323 Rashodi za usluge 10.000 9.426.000 9.436.000
324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 90.000 90.000
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 31.805.000 31.805.000
343 Ostali financijski rashodi 308.000 308.000
372 proorzt;ﬁ:aknade gradanima i kué¢anstvima iz 60.000 60.000
381 Tekuce donacije 100.000 100.000
383 Kazne, penali i naknade Stete 90.000 90.000
412 Nematerijalna imovina 730.000 730.000
422 Postrojenja i oprema 1.247.000 1.247.000
426 Nematerijalna proizvedena imovina 564.000 564.000
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 44.060.000 44.060.000




lzvorni plan
2019.
lzvor sredstava (12) 31 43 51 71 Ukupni
rezultat
06565 Hrvatska regulatorna agencija za mrezne 405.000 | 88.895.000 | 350.000 | 50.000 | 89.700.000
djelatnosti
PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA |
31 KOMUNIKACIIE 405.000 88.895.000 350.000 50.000 89.700.000
RAZVOJ TRZISTA POSTANSKIH USLUGA |
3107 ELEKTRONIEKIH KOMUNIKACLIA 405.000 88.895.000 350.000 50.000 89.700.000
A917001 ADMINISTRACIJA | UPRAVUANIJE 405.000 88.895.000 350.000 50.000 89.700.000
311 Place (Bruto) 36.258.000 36.258.000
312 Ostali rashodi za zaposlene 4.290.900 4.290.900
313 Doprinosi na place 6.238.000 6.238.000
321 Naknade troskova zaposlenima 4.143.600 350.000 4.493.600
322 Rashodi za materijal i energiju 2.682.300 2.682.300
323 Rashodi za usluge 405.000 26.132.100 50.000 26.587.100
324 Naknade troskova osobama izvan radnog 47.500 47500
odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 2.105.000 2.105.000
343 Ostali financijski rashodi 167.600 167.600
372 Ostfule naknade gradanima i kué¢anstvima iz 35000 35000
prora¢una
383 Kazne, penali i naknade Stete 90.000 90.000
412 Nematerijalna imovina 1.006.250 1.006.250
421 Gradevinski objekti 292.200 292.200
422 Postrojenja i oprema 3.469.050 3.469.050
426 Nematerijalna proizvedena imovina 800.000 800.000
454 Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku 1.137.500 1.137.500

imovinu

Prihodi i primici te rashodi i izdaci Hrvatske agge za civilno zrakoplovstvo i Hrvatske

regulatorne agencije za mrezne djelatnosti @kl su u drZzavni protan sukladno

ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizaagsKokacijskoj klasifikaciji te izvorima

financiranja. Navedene agencije su u Drzavnom pumna RH za 2019. godinu planirale

sljedete izvore financiranja:

31 Vlastiti prihodic¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem @& na trzistu i u

trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljatdiugi pravni subjekti izvan @pg

proratuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostgkih usluga, prihodi od fotokopiranja

dokumentacije, od prodaje mapa i sl).




Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupinel6Brihodi od prodaje proizvoda i robe te

pruzenih usluga.

43 Ostali prihodi za posebne namjene

Ovaj izvor financiranjac¢ine prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utieni posebnim
propisima, a koje korisnik ostvaruje obavljanjenslpwa iz svoje osnovne djelatnosti, na
temelju posebnog propisa kojim je utgna namjena za koju se prikupljeni prihodi imaju

utrositi.

51 Pomai EU
Izvor se koristi za planiranje porgiad institucija i tijela EU i to za:

— izvrSavanje zapgetih projekata koji se financiraju iz IPA prograrkamponente I. II.
I 'V, osim projekata koji se trebaju najprije fin&ati iz nacionalnih sredstava, a
refundacija iz EU dolazi kasnije i koji se planuraj okviru izvora 55,

— programe Unije,
— ostale EU projekte koji se ne financiraju iz késih EU fondova,
— refundacije putnih troSkova koji nisu vezani uz yixdenje pojedinih operativnih

programa (izvori financiranja 56 i 57).

71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske uime i naknade s naslova osiguranja

Ovaj izvor moze se koristiti samo za kapitalne oatgh

Prora&unski korisnici drzavnog protana koji nemaju poseban¢um, odnosno koji svoj
financijski plan u cijelosti izvrSavaju preko sustadrZzavne riznice, ne planiraju ovaj izvor
financiranja. Izuzetak su oni prérmski korisnici drzavnog protana kojima je zakonom
propisana namjena sredstava od prodaje nefinardip@vine. Proréunski korisnici kojima
se od 2015. godine vlastiti i namjenski prihodirinpci evidencijski iskazuju u sustavu

drzavne riznice, planiraju navedeni izvor u svonaficijskom planu.




Za pror&unske korisnike koji u cijelosti posluju preko dvhe riznice vrijede sljeda
pravila:

- Ako su namjenski i vlastiti prihodi i primici uplani u prorgun u nizem opsegu nego
Sto je planirano, u skladu sa Zakonom o prona korisnik moze preuzeti i @ati
obveze samo u visini stvarno ug@aih, odnosno raspolozivih sredstava.

- Ako su napléeni u viSem opsegu nego 5to je planirano, korisndze preuzeti i
placati obveze iznad iznosa udi&nih u prordunu, a do visine uptenih sredstava.

- Naplaeni namjenski i vlastiti prihodi i primici koji nisbili iskoriSteni u prethodnoj

godini prenose se u pra@an za tekdu pror&unsku godinu.

Navedena pravila, ali bez nganog tijeka i prilagéena takvom prgenju, primjenjuju se i
kod Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo véiske regulatorne agencije za mrezne

djelatnosti na nan opisan u toéki 2. ove Upute.

U slwaju ostvarivanja namjenskih ili viastitin prinodapiiimitaka ovih agencija koji nisu
planirani u drzavnom protanu za godinu u kojoj su ostvareni, Ministarstvoraygrometa i
infrastrukture otvara nove izvore financiranja sqam nula, a temeljerBuglasnosti za
otvaranje novog izvora/aktivnosti/stavke u Drzavnmoracunu za 20XX. godinObrazac
za ovu suglasnost nalazi se na internetskim saaradMinistarstva financijaMwvw. mfin.hr).
Obzirom da se radi o fleksibilnim izvorima, kako\et gore istaknuto, sredstva se mogu

izvrSavati iznad plana, odnosno do visine ostvarsredstava.

U slwtaju da je agencija na nekom izvoru financiranjanjpdda samo dio prihoda, na istom

¢e se kroz izvrSenje evidentirati svi ostvareni pdi

Vazno je napomenuti da navedene agencije u drzavomra&unu za pojedinu godinu
prikazuju sve prihode koje planiraju ostvariti 4 ¢gmdini, te zbog navedenog ove agencije
dostavljaju Ministarstvu mora, prometa i infrastiudle mjeseéni izvjeStaj. lzvjeStaj ne
obuhvéaa prihode (i rashode) koje agencije ostvaruju iroaiz drzavnog protaina, a koji

se planirani na pozicijama agencija (ovo pravilood@osi se na sredstva koja dobivaju od

drugih korisnika drzavnog prafana, npr. Hrvatskog zavoda za zaposljavanje).




2. IEvrsavanje financijskog plana Hrvatske agencije Pa civilno
Erakoplovstvo i Hrvatske regulatorne agencije fh mrezZne
djelatnosti

Ostvarivanje vlastitih i namjenskih prihoda i priaka te troSenje rashoda financiranih iz ovih

izvora, a izuzetih od uplate u drzavni pram, prati se izvjeStajno.

2.1. Nacin pracenja mjesecnog ostvarenja i trosenja vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka Hrvatske agencije za civilno
zrakoplovstvo i Hrvatske regulatorne agencije za mreZne
djelatnosti

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture uspetasustav izvjeStavanja temeljem kojeg
se naplata i potrosnja vlastitih i namjenskih pdi&o primitaka navedenih agencija evidentira
u SAP sustavu drzavne riznidglinistarstvo je obvezno do 10. u mjesecu za prethod
mjesec unijeti podatke za obje agencije u SAP sustaRok u kojem agencije trebaju

dostaviti izvjeStaje Ministarstvu mora, prometafrastrukture, ut\duje samo Ministarstvo.

Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju drieng prorguna koji se podnose Hrvatskom
saboru n&etvrtoj razini ekonomske klasifikacije, odnosnoimabdjeljka, moraju sadrzavati i
izvrSenje rashoda ovih agencija na gotovinskoj wsfinanciranih iz namjenskih i vlastitih

izvora financiranja.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture od Heke& agencije za civilno zrakoplovstvo i
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatngstora&unskih korisnika drzavnog
proratuna iz svoje nadleznosti, mjeés® prikuplja podatke o iznosu napémih prihoda koji

nisu uplaeni u drzavni pror&un te svih rashoda i izdataka koji su iz tih priagudiateni.

Prihodi i primici u izvjeStaju koji agencije dostmjyu Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture iskazuju se po osnovnimtuaima r&unskog plana (peta razina¢uaskog
plana). M@utim, neke se vrste prihoda i primitaka u sustasiadhe riznice prate anadki
na devetoj razini, Sto je prikazano u veznim tavha u privitku ove Upute. Stoga
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture za sy@jedinu agenciju utduje koje prihode
treba iskazati analitki. NaglaSavamo da se u izvjeStaju (kao i u knjastvenim




evidencijama) prihodi i primici iskazuju po gotoskom n&elu. Navedeno uklguje i

eventualno provedene kompenzacije.

Prihodi i primici u izvjeStaju koji agencije dostmu Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture takder se iskazuju po izvorima financiranja. Izvoridntiranja opisani su u
prvom dijelu ove Upute. Ministarstvo mora, prometefrastrukture svakoj vrsti prihoda
dodjeljuje izvor financiranja, sukladno veznim fabma, i o istom obavjeStava svaku

agenciju.

Rashodi i izdaci u izvjeStaju koji agencije dosj@u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture iskazuju se po osnovnintuaima r&unskog plana (peta razinacuaskog
plana). NaglaSavamo da se u izvjeStaju (za radikknjigovodstvenih evidencija) rashodi i
izdaci iskazuju po gotovinskom &&u, odnosno tek kada su @dmi. Navedeno uklguje i
eventualno provedene kompenzacije. Rashodi iskamanzvjeStaju (koji se dostavlja
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture) i suat drzavne riznice razlikuju se od rashoda
u knjigovodstvenim evidencijama agencija u kojima isti iskazuju temeljem nastanka
poslovnog dogdaja. Tako se primjerice rashodi nastali u 2018.igo@ evidentirani u
glavnoj knjizi kao rashodi 2018. godine), agaai u 2019. godini, iskazuju u sustavu drzavne
riznice u 2019. godini. Péani predujmovi se u izvjeStaju iskazuju na rashodpstrani.
Transakcije i poslovni dogdaji koji dovode do odljeva sredstava $uaa, a nikada ne postaju
rashodi, kao primjerice naknade bolovanja na td#&Z0O-a i ostale refundacije, ne iskazuju

se u ovom izvjestaju.

Rashodi i izdaci u izvjeStaju koji agencije dosj@u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture iskazuju se, uz ekonomsku klasifika¢akader i po:

* izvorima financiranja,

» aktivnostima i projektima te

» funkcijskom podrdgju.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dajeitypo navedenom za svaku agenciju.

Sredstva na tainu agencije na dan 1. sijga godine u kojoj su ukliene u proréun,
iskazuju se kao getno stanje u izvjeStajima koje agencija dostaMimistarstvu mora,

prometa i infrastrukture, a ono na temelju njegavpdi evidencije u SAP sustavu. Saldo se u
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izvjeStaju iskazuje zaduzenjem ¢uma 12921, a odobrenjem ctma rezultata 922
Visak/manjak prihoda koji se anatiti iskazuje po izvorima financiranja, kako je poaaa

tablicom u nastavku.

Primjer: lzvjeStaj o mjes@mom ostvarenju i troSenju vlastitih i namjenskihihpda i

primitaka prora‘unskog korisnika za sifanj 20XX.

Opis Izvor | Aktivnost Racun Iznos
Duguje | Potrazuje
1. Pcaetni saldo 12921 3.000
43 922110043 1.000
31 922110031 2.000
2. Prihodi 31 - 661510000 1.000
43 - 652640000 6.500
3. Rashodi 43 AXXxxxx | 322220000 7.000
31 Axxxxxx | 322310000 1.000
4. Razlika prihoda i - - 12921 500
rashoda financirana ig
salda

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture prikigple podatke unosi u SAP sustav drzavne
riznice putem dokumenta EV do 10-tog u mjesecu reghpdni mjesec za svaku agenciju
pojedin&no. Navedeni dokumenti spremaju se u SAP sustawwlbbzeni dokument nakon
¢ega se ispisani te ovjereni i potpisani od strapetrblora i ovjerovitelja dostavljaju
Ministarstvu financija, Sektoru za drZzavnoc¢uaovodstvo i ré&unovodstvo neprofitnih
organizacija radi odobrenja. Dakle, primjenjuje =8 postupak kao kod naloga za
preknjizenje (dokumenti tipa NP).

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u SARtav unosi analitki racun 12921 Ostala
nespomenuta potrazivanja tako da drugi diumna budu prveetiri znamenke RKP broja —
4908 za Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstydnosno 4590 za Hrvatsku regulatornu
agenciju za mrezne djelatnosti. Dakle, an#ditracun na kojem se iskazuje razlika prihoda i
rashoda financiranih iz salda glasi 129214908, edod.29214590.
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